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A (0) ILMO (O) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FISICA DA 2° REGIAO - CREF2/RS

PREGAO ELETRONICO N° 02/2021

OBJETO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

NASCIMENTO SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.644.009/0001-23, com sede na Rua Joao
Pessoa, n® 172, Centro, Triunfo/RS, CEP 95.840-000, por seu representante legal infra
signatario, com sustentagao no artigo 12 do Decreto n° 3.555/2000, pelos fundamentos
demonstrados nesta pega, vem a presencga de Vossa Senhoria IMPUGNAR os termos
do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e direito que se seguem:

. DA TEMPESTIVIDADE:
Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacgéo, dado que a

sessdo publica esta prevista para 30/12/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de até 03 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2° da lei 8666/1993.

1. DO OBJETO DA LICITACAO:

O Pregao em referéncia tem por objeto a contrataco de empresa para

prestacdo terceirizada de servico de vigilancia 24h ininterruptas presencial desarmada,

de servicos gerais de limpeza, de telefonista e recepcionista nas dependéncias e

instalacdes da sede do CREF2/RS, compreendendo o fornecimento de méo de obra, de

uniformes e de equipamentos e ferramentas adequados a execucéo dos trabalhos, para

suprir_ a_necessidade deste érgdo, conforme condicbes, gquantidades e exigéncias
estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia do instrumento convocatério.

Analisando o Edital, a requerente identificou a necessidade de alteragdes no
que se refere a qualificagho técnica, conforme a seguir se demonstrara, sendo

necessaria a retificagdo do ato convocatdrio. 4
]
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lll. DA NAO PROIBICAO DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS EM RAZAO DO
OBJETO DO CERTAME:

O objeto do presente certame trata sobre a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de vigilancia 24h ininterruptas presencial

desarmada, de servicos gerais de limpeza, de telefonista e recepcionista.

Dado a natureza do servigo que sera prestado, é nitida a existéncia de
subordinagdo entre os profissionais alocados para a execugao dos servigos,
contratada e contratante, logo, a prépria natureza do servigo por si $0 ja impede
que COOPERATIVAS participem do certame.

No entanto, o presente certame nao faz alusdo quanto a vedagdo a
participagao de cooperativas, o que de fato deveria ocorrer. A vedagéo aqui pretendida
n&o tem por fundamento o simples fato de se tratar de Cooperativa, mais sim, por ser
Cooperativa de mao-de-obra, sendo que a natureza do servigo licitado demanda a
necessidade de subordinagéo juridica entre o prestador de servico e a empresa
contratada, bem assim de pessoalidade e habitualidade, e por definicdo ndo existe
vinculo de emprego entre as cooperativas e seus associados, ainda conforme Sumula
281 do TCU, é expressamente vedada a participagao de cooperativas em licitagao
quando houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Ha, inclusive, TERMO DE CONCILIA(;I"\O JUDICIAL firmado entre
a Unido Federal e o Ministério Piblico do Trabalho, datado de 05 de junho de 2003
e homologado judicialmente através do Processo n° 1082/02, da 202 Vara do
Trabalho de Brasilia/DF, o qual estabelece que, nas licitagbes federais:

“E_vedada a participagdo de pessoas juridicas organizadas sob forma
de cooperativas, tendo em vista que, pela natureza dos servigos, existe a
necessidade de subordinagéo juridica entre o prestador de servico e a empresa

contratada, bem assim de pessoalidade e habitualidade, e por definiggo nio

existe vinculo de emprego entre as cooperativas e seus associados.

Essa € a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao autorizar

a vedagdo a participagdo de cooperativas no certame. Sendo vejamos o trecho do
Acordio n° 975/2005-Segunda Camara:
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Defina, quando da realizagdo de licitagbes para contratagdo de mao-de-obra
terceirizavel, a forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em
contratagdes antericres. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no
mais das vezes, na presenga do vinculo de subordinagdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizard a vedagdo a
participago de cooperativas de trabalho, ou de mio-de-obra, de acordo
com entendimento firmado no Acérdao n° 1815/2003 - Plenario - TCU.

No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Ac6rdéo n° 1815/2003-

Plendrio, Acérdao ne 307/2004-Plenario) que culminaram com a publicagdo da Sumula

E vedada a participagao de cooperativas em licitagéo quando, pela natureza

do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinago juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade.

A razao para essa vedagéo é simples. Se assim néo fosse, a disciplina
das cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT), nesse
conflito de interesses e valores, direito das cooperativas x diretriz para a formagao das

relagbes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois se relaciona com direito constitucional
fundamental.

Assim, é possivel dizer que, como regra, € permitida a participagio de
cooperativas em licitagdes. A excegdo fica por conta das contratages cujo objeto
envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de
emprego/subordinagdo desses profissionais com a pessoa juridica contratada
(cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e
pessoalidade, como no caso da presente licitagio.

Corroborando com essa linha de argumentago, foi publicada a Lei n°
12.690/2012, confirmando que a celeuma envolvendo a contratagio de cooperativas
possui uma regra (tendente a possibilidade de participagio em licitagdo), e uma
excegdo (pela impossibilidade, para atividades que, pela sua natureza, exijam
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subordinagéo de méo de obra). & o que se extral do teor do art. 10, §2° c/c art. 5%

da citada Leij.

A matéria ja foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica. O

entendimento se encontra consolidado no sentido da impossibilidade de participagao
das cooperativas em processo licitatério para contratagio de mao-de-obra, quando 0
labor, por sua natureza, demandar necessidade de estado de subordinagéo, ante

0s prejuizos que podem advir para o patrimbnio publico, caso o ente CRCRRIIE =S
consagre vencedor no certame,

A decis&o que consagrou este entendimento junto ao STJ esta assim
ementada;

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
SEGURANGA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAO-DE-OBRA -
LICITACAO - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

E A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADAS.

1. Na contratagio de empresa comercial fornecedora de méo-de-obra pode a
administragdo precaver-se do risco de pagar duas vezes por um mesmo
servi¢o, exigindo, a cada liberagio do pagamento pelos servigos contratados,
a apresentagdo do comprovante de quitagdo da empresa para com as
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de seus empregados, precaugdo
impossivel de ser tomada em se tratando de cooperativa, pois, nesse caso,
nao ha reconhecimento prévio de vinculo empregaticio entre o cooperado e a
cooperativa que a obrigue ao pagamento de tais verbas. Ameaga de lesao a
economia publica decorrente da possibilidade de, em contratando mao-de-obra
cooperativada, vir a administragdo a ser condenada, em ag3o trabalhista, a
pagar duas vezes por um mesmo servico prestado, por ndo haver meios de
acautelar-se preventivamente.

2. N&o é a via excepcional da suspens&o de liminar em mandado de seguranga
o meio processual adequado ao exame da constitucionalidade de termo de
compromisso firmado pela Uni&io, nem tampouco da legalidade de vedagao
contida em edital de licitagdo, o que podera ser aferido nas vias ordinarias
proprias.

3. Permanecendo valido termo de acordo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, pelo qual a Unido se

I Art. 52 A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediago de mio
de obra subordinada.
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obrigou a ndo contratar trabathadores por meio de cooperativas de mao-

de-obra para prestagio de servigos ligados as suas atividades fim ou
melo, quando o labor, por sua natureza, demandar execugdo em estado
de subordinagdo, quer em relagio ao tomador, quer em relagdo ao
fornecedor de servigos, a inobservincia dessa diretriz por quaisquer dos
érgdos da administragdo publica federal, configura ameaga de lesdo a
ordem publica, aqui compreendida a ordem administrativa;

4. Agravo Regimental nao provido. (AGRG NA SS 1352/RS, REL. MINISTRO
EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, JULGADO EM 17/11/2004, DJ
09/02/2005 P. 165)

Nesse mesmo sentido, apontam os julgados do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, salientando a vedagio de cooperativas ¢ _m_lw_ltiq_%%_tﬁ

servicos de mao-de-obra. Vejamos:

APELAGAO CiVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO DO
PREGOEIRO. COOPERATIVA DE TRABALHO. EDITAL COM VETO A
PARTICIPAGAO. LEGALIDADE DA VEDAGAO. CONTRATAGAO DE MAO
DE OBRA. NECESSIDADE DE ESTADO DE SUBORDINAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. -“E firme a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a no sentido da legalidade da clausula de edital que
veda a participag&o de cooperativas em procedimento licitatério™. — STJ - Resp
n.® 1.810.477 - RS (2019/0113552-0). - Afigura-se possivel a exclusdo de
cooperativas do procedimento licitatério objetivando a contratagio de mao de
obra, porquanto patente a possibilidade do reconhecimento de vinculo de
emprego, em prejuizo do ente licitante que, nessas hipéteses, acaba
suportando os encargos decorrentes da legislagao trabalhista. E que, entre os
cooperativados e a cooperativa néo hé o reconhecimento prévio de vinculo
empregaticio, e desse medo, acaso, posteriormente, venham os
representantes da cooperativa a faltar com suas obrigagdes em relagso aos
cooperativados, presente a subordina¢do na natureza dos servigos prestados
junto ao érgéb publico, consequéncia provavel sera o reconhecimento do
vinculo e a consequente responsabilizagéo integral pelo pagamento das
verbas salariais. - No caso, n&o se desconhece que a Lei n°. 12.690/2012
dispds, no §2° de seu art. 10°, que “a Cooperativa de Trabalho nio podera ser
impedida de participar de procedimentos de licitagiio publica que tenham por
escopo 0S Mesmos servicos, operagdes e atividades previstas em seu objeto
social.” Contudo, a novel legislagdo n&o possui o conddo de modificar o
conceito de relagéo de emprego, marcada pela pessoalidade, subordinagao,
onerosidade e nao eventualidade, todos presentes no objeto licitado — os
servicos de limpeza e higiene sdo prestados diariamente, com horario fixo,
controle de efetividade, chefia, diretrizes, ordens, um procedimento a seguire

um padrdo de conduta. - Outrossim, a submissfio das atividades dos
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cooperatwados a coordenagao escolhida pela propria cooperativa, nos termos

do §6° do art. 7° da Lei 12.690/2012, ndo garante, por si s6, a isengdo do ente
licitante quanto & responsabilizagdo pelas  verbas trabalhistas. APELO
DESPROVIDO.(Apelag3o Civel, N° 70083034058, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 12-
12-2019).

Como consequéncia desta posigdo, também esta consolidada o
entendimento que reconhece a legalidade da previsdo editalicia que proibe a
participagdo de cooperativas em licitagbes de servicos em que a forma de
prestagio implica em situagio de subordinagdo e, diante da impositividade da
legislagdo trabalhista, os tomadores de servico sio responsaveis solidarios por
pagamento dos direitos trabalhistas e previdenciarios, 0 que é notoriamente prejudicial
ao licitante, como no caso da presente licitagio, em que os servigos serdo prestados

por vigilantes, serventes gerais de limpeza, telefonistas e recepcionistas.

IV. DOS UNIFORMES, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS:

Com efeito, extrai-se do Edital e do Termo de Referéncia do presente
pregdo que, dentre as obrigagdes da contratada, estd a necessidade de fornecer
uniformes, equipamentos e ferramentas adequadas a execugao dos trabalhos.

Assim, considerando que ha postos de servigos gerais de limpeza,
restam incertos quais os equipamentos e -ferramentas necessarios a serem
disponibilizados - para correta- execugdo - dos servigos, porquanto, se for de
responsabilidade da contratada o fornecimento de todos materiais e produtos para
limpeza o valor a ser cotado se difere muito do valor da contratagdo sem tais materiais,
restando assim clarividente a nulidade do edital neste ponto.

Ainda, a contratagdo tem por objeto também os servigos de vigilancia,
telefonista e recepcionista, os quais na grande maioria das licitagdes sdo solicitados
uniformes diferentes e até mais sofisticados tendo em vista os servicos a serem

prestados, entdo, necessario apontar quais pegas de uniforme a empresa contratada
devera fornecer para a correta cotagao de valores.

O Edital é claro ao referir que a contratada é obrigada ao fornecimento
da mao de obra, de uniformes e de equipamentos e ferramentas adequadas a execugao

dos trabalhos, para suprir a necessidade do érgao, mas infelizmente néo se fez clara
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em estipular quais os uniformes e de equipamentos e ferramentas necesséarios, criando

uma lacuna na formagdo dos pregos e ferindo a competitividade e o principio da
isonomia.

O principio da ISONOMIA, n3o s6 nas licitagdes, mas em todos os atos
da Administragdo Publica, é requisito essencial para sua validagdo, pois a sua nao
observancia nega o propdsito de todas as leis, que visam a garantia e & seguranga
juridica.

Sobre essa matéria, os ensinamentos do inquestionavel mestre do Direito

Administrativo, Hely Lopes Meirelles, aduzem que:

*lgualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminag&o entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital, favoregam uns em detrimento de outros, que mediante
julgamento, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administracio quebra a isonomia entre os
licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulados editais e julgamentos
em que se descobre a persequicdo ou favoritismo administrativo, sem

nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico”. (in Direito
Administrativo Brasileiro. 29° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. pag. 268)

(destacamos).

Nesse sentido, é visivel que, o que pode significar apenas um pequeno
erro ou vicio no Edital, resulta em desigualdades para selegao da proposta mais
vantajosa ao apresentar oferta de menor valor, embora sem satisfazer todas as

exigéncias necessarias.

Como cedigo, além de uma injusta disputa entre os participantes, caso
ndo haja a corregdo do vicio acima descrito, havera incerteza da boa execucso
contratual, posto que o licitante vencedor podera apresentar objeto com inferior
qualidade, capacidade e qualquer fator e/ou condigdo diversa, sem atender as
exigéncias indispensaveis a pretensao inicialmente licitada pela Administragéo.

Nesse sentido, consoante o disposto na Simula/TCU n® 177:

“A definicBo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competic&o, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
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corhe@me"':: pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da

Fcitagdo, consttuindo, na hipbtese particular da licitagido para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
defini¢ao do objeto do pregdo.”

Ainda, o artigo 7°, §4° da Lei n° 8.666/1990 assim estabelece:

Art. 7°, §5° E vedada, ainda, a inclus3o, no objeto da licitagao, de fornecimento
de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
n&o correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Conforme extraido de artigo publicado junto a Revista Jus Navigandi, “em
manifestagéo recente, o Tribunal de Contas da Uniso — TCU destacou a importancia da
correta definicdo do objeto ao dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado de Rondénia sobre impropriedades no edital de licitagao:

(-]

9.6.1. especificagdo insuficiente do objeto licitado no PregZo Presencial 2/2013
(n&o foi especificado no edital quais os servigos e qual o periodo em que
deveria ser realizada a manutengio preventiva dos microcomputadores,
monitores, teclados, nobreak's, notebook's, impressoras etc.), com potencial
de impedir a apuragdo dos custos e a formulagdo das propostas pelas
empresas interessadas (restricdo & competitividade), o que contraria o art. 2°
do Regulamento de Licitagtes e Contratos do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de Ronddnia (principios da
impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade e da
competitividade) e Sumula 177 do TCU;

9.6.2. especificacéo insuficiente do objeto licitado no Preqao Presencial 3/2013

(auséncia de quantitativos e periodicidade dos servicos). com potencial de

impedir a apuracdo dos custos e a formulagéo das propostas pelas empresas
interessadas _(restricio & competitividade), 0 que contraria o art. 2° do
Regulamento de LicitagGes e Contratos do Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo no Estado de Rendbnia (principios da impessoalidade, da
iqualdade, da publicidade, da probidade e da competitividade) e a Stmula 177
do TCU;" (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Definigao do objeto na licitagao
e posicionamento do TCU. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina,
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ano 24, n. 5753, 2 abr. 2019. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72953.

Acesso em. 20 jul. 2020.)2

Portanto, resta totalmente clara a ilegalidade do edital, que deve, pois,
ser retificado.

V. DO DESVIO DE FUNCAO:

No Termo de Referéncia do ato convocatério consta o descritivo das
competéncias minimas de cada fungao, objetivando a melhor organizagio e execugao
dos servicos pela empresa, listando alguns critérios aos afazeres de cada posto, que
necessitam de corregio.

No que concerne &s Atribuigdes dos Profissionais de Limpeza e
Conservagao se depreende do Termo de Referéncia do Edital, na pagina 15, no item “k”
da descrigdo das atividades diarias, dentre as atribui¢es dos profissionais de Servigos
de Limpeza, esta especificada a execugao de servigos de Copeiragem. Veja-se:

*1.3.6.1 DIARIAMENTE
-

k) Execugéo dos servigos de copa.”

Ocorre que, tal atividade é especifica a fungao de copeiro, que consta,
inclusive, com CBO, qual seja: CBO n°® 5134: Copeiro. Ademais, tais atividades nao
podem ser feitas em conjunto, ou seja, o CBO dos profissionais serventes de limpeza e
dos profissionais de copeiragem s&o divergentes, nio podendo a mesma pessoa ser
contratada para ambas as funcgoes.

Ainda, no que tange as atribuiges relativas as atividades de limpeza e
conservagao, o item menciona:

“1.3.6.4 EVENTUALMETE

a) Transportar mobiliério e volumes em geral, interna e externamente.”

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Definigdo do objeto na licitacio e posicionamento do TCU. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5753, 2 abr, 2019. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/72953. Acesso em: 20 jul. 2020. g
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Mas a execugdo de servigos de transporte de mobiliario e volumes em

geral, interna e externamente, n3o s3o condizentes com o cargo de auxiliar de limpeza,
objeto da contratagao.

Desta feita, considerando que as atribuigdes cotadas no edital se
destinam a categorias funcionais diversas, impde-se ou que seja excluida essa
atribuicdo ou, alternativamente, que seja retificado o edital para que seja exigido o
nimero necessério de profissionais para executar as atividades, devendo ser realizada
a cotagao de profissional Copeiro, cujo CBO & sob n° 5134, e de ajudante de carga e
descarga de mercadorias, cujo 0 CBO & sob n° 7832-25.

Tal retificagdo se torna necessaria, uma vez que permitido atribuigao de
fungdes de cargos distintos a0 mesmo profissional seria como assinar a sentenga em
uma futura reclamatéria trabalhista, que consequentemente acabaria gerando

responsabilidade solidaria ao ente publico.

Deste modo, requer-se a exclusdo de tais incumbéncias impostas ao
referido cargo, considerando que as atribuigdes cotadas no edital se destinam a outras
categorias funcionais, ou seja, observada a necessidade dos servigos e feita a corregao
do ato convocatério passando a constar os cargos necessérios para desempenho das
atividades, sendo adicionado ao presente pregdo os postos de ajudante de carga e

descarga de mercadoria, e de copeiro.

Por fim, com fulcro na Lei Federal 8.666/93 e demais leis vigentes, a ora
impugnante vem requerer as devidas alteragdes no edital, tendo em vista os argumentos
acima mencionados, haja vista o entendimento legal acerca dos critérios para
habilitagdo das empresas interessadas no presente pregao, que sdo necessarios para
resguardar os principios legais, o interesse, a finalidade e a seguranca da contratagao,
mantendo-se as demais exigéncias ja previstas no instrumento convocatério.

VI. DO PEDIDO:
Diante de todo exposto, requer o recebimento da presente

impugnagao, com a SUSPENSAO DO CERTAME, e posterior acolhimento da
impugnagéo, para que, sob pena de nulidade do certame por ilegalidade, assim,

requer:
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3) seja incluida a proibicio da participagdo de Cooperativas de
Trabalho:
b) seja disponibilizada a listagem dos uniformes, equipamentos e
ssdrios 3 execucao dos trabalhos:
C) seja realizada a retificagdo editalicia referente as atividades

cargo, sanando as que configuram desvio de fungo.

ferramentas nece

atribuidas a cada

Apos, seja republicado o novo texto do Edital pelos meios

arantida a reabertura do prazo para a realizagdo do certame, de
acordo com o art. 21, §4° da Lej n° 8.666/93.

oficiais, sendo g

Requer-se, ainda, caso nao corrigido o edital nos pontos ora
invocados, seja mantida g iresignagao da ora impugnante, para posterior juizo de

anulagéo por parte da autoridade competente para tanto;

Do julgamento da presente impugnagéo, requer seja a impugnante
notificada imediatamente, podendo ser através dos seguintes  e-mails:
licitacao@haggItda.com.br elou licitacdo2@haggltda.com.br.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Triunfo, 22 de dezembro de 2021,

e
Z e 5
7/ a8 Oaé .5[_6;

'NASCIFENTO SERVIGOS DE LMPEZA LTDA.




